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TELESPRESSO indirizzato a:
(via e-mail)

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
Direzione Generale per il trasporto marittimo e per
Vie d’acqua interne

c.a. Direttore Generale dr. Enrico Pujia
Dipartimento Trasporti Terrestri

c.a. Ing. Giovanni Caruso

Direzione Generale per i trasporti stradali e
I'intermodalita

c.a. Direttore Generale Dr. Enrico Finocchi

Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le politiche europee

Ministero degli Affari Esteri
DGUE - Ufficio |

Si trasmette, in allegato, la decisione C(2012)5020 del 25.7.2012, qui pervenuta con nota
del Segretariato generale datata 26.7.2012, con la quale la Commissione europea
comunica la decisione di avviare il procedimento d’indagine formale, ai sensi dell’art.108,
par.2 del TFUE, sull'aiuto di Stato in oggetto.

Si richiama l'attenzione sul termine di un mese dalla data del 26 luglio 2012 —che pertanto
scade il 27 agosto-, per presentare le osservazioni delle autorita italiane e fornire le
informazioni ritenute utili ai fini dell’ulteriore valutazione della misura, oltre a fornire le
specifiche informazioni richieste al punto 5 della decisione stessa, nonché sull'invito a
trasmettere immediatamente copia della decisione ai potenziali beneficiari degli aiuti.

Inoltre entro 15 giorni lavorativi a decorrere dal 26 luglio 2012 — ovvero entro la scadenza
del 17 agosto 2012 - devono essere avanzate le eventuali richieste, motivate, di
confidenzialita, sul testo della decisione stessa.

Giorgio Perini
Atttaché Concorrenza-aiuti di Stato
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Oggetto: Aiuto di Stato n. SA.33412 (2012/C) (ex 2011/N) — Italia

Il Segretariato Generale ha il pregio di trasmettere in allegato, per cortese inoltro al
Ministro degli Affari Esteri una decisione della Commissione relativa all'oggetto
suindicato.

Per la Segretaria Generale,

pe ffn_o

Valérie DREZET-HUMEZ

All: C(2012) 5020 final

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general
E-mail: sg-greffe-certification@ec.europa.eu



m COMMISSIONE EUROPEA

Bruxelles, 25.7.2012
C(2012) 5020 final

Oggetto: Aiuto di Stato SA.33412 (2012/C) (ex 2011/N) — Italia

Proroga del regime di aiuti per lo sviluppo delle catene logistiche e
il potenziamento dell’intermodalita (Ecobonus)

Signor Ministro,

la Commissione desidera informare 1’Italia che, dopo aver esaminato le informazioni
trasmesse dalle autorita italiane relative alla misura in oggetto, ha deciso di avviare un
procedimento ai sensi dell’articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul funzionamento
dell’Unione europea (TFUE).

1. PROCEDIMENTO

€Y Con notifica elettronica del 27 luglio 2011, le autorita italiane hanno notificato
alla Commissione, ai sensi dell’articolo 108, paragrafo 3, del TFUE, la propria
intenzione di prorogare un regime di aiuti che si prefigge di incoraggiare il
trasferimento dei mezzi pesanti dalla modalita stradale a quella marittima. La
notifica ¢ stata protocollata con il numero di caso SA.33412.

2) I 14 settembre 2011 si & svolta una riunione tra la Commissione e i
rappresentanti delle autorita italiane. A seguito di tale riunione, la Commissione
ha chiesto ulteriori informazioni in merito alla misura notificata in data
23 settembre 2011, 9 dicembre 2011, 7 marzo 2012 e 16 maggio 2012. Le
autorita italiane hanno trasmesso le informazioni richieste in data 19 ottobre 2011,
9 novembre 2011, 11 gennaio 2012, 19 marzo 2012 e 12 giugno 2012.

S.E Giulio Terzi di Sant'Agata
Ministero degli Affari Esteri

Piazzale della Farnesina, 1
00135 Roma

Commission européenne, B-1049 Bruxelles/Europese Commissie, B-1049 Brussel — Belgium
Telephone: 00- 32 (0) 2 299.11.11.
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DESCRIZIONE DELLA MISURA

2.1. Contesto

La misura prevede la proroga di un regime di aiuti di Stato volto a sostenere il
trasferimento modale, ossia il passaggio degli automezzi pesanti dalla strada
alle vie marittime. Saranno concesse sovvenzioni alle imprese di autotrasporto
che utilizzano le vie marittime nuove o esistenti anziché il trasporto su strada.

Il regime di aiuti iniziale & stato autorizzato dalla Commissione il 26 aprile
2005 per il periodo compreso tra il 1° gennaio 2007 e il 31 dicembre 2009 (di
seguito “la decisione del 20057).

In base a tale regime, i beneficiari avevano 1’obbligo di mantenere - per il
triennio successivo alla scadenza del regime -lo stesso numero di viaggi
effettuati o lo stesso quantitativo di merci trasportate nel periodo oggetto
dell’ajuto®.

11 punto 26 della decisione del 2005 stabilisce 1’obbligo per le autorita italiane
di informare regolarmente la Commissione in merito all’evoluzione e
all’impatto degli aiuti sulla politica in materia di trasporti e sull’ambiente.

La Commissione ha ricevuto una relazione sull’attuazione del regime che
sottolinea le principali tendenze del mercato fra il 2007 e il 2009 e mette in
luce I’esigenza di attuare un regime sostitutivo biennale.

La relazione sottolinea tra 1’altro i seguenti aspetti:

(a) I’importo complessivo di aiuti effettivamente concesso ¢ stato inferiore
a quello previsto e autorizzato dalla decisione del 2005;

(b) & stato registrato un costante aumento del numero di viaggi sulle tratte
nazionali, come illustrato nella tabella seguente:

Frequenza 2007 2008 2009
Tratte 325819 349 406 372 110
nazionali

Tratte UE’ 136 030 139 722 107 203
Totale 461 849 489 128 479 313

Va sottolineato che il calo del numero di viaggi registrato nel 2009 per
quanto riguarda le rotte UE - che ha determinato implicitamente una
diminuzione del livello dei contributi pubblici - ¢ una diretta
conseguenza del rallentamento economico che ha avuto pesanti effetti
sul mercato;

Aiuto di Stato N 496/2003, GU C 79 dell’1.4.2006.
Cfr. punti 7, 21, 28 e 29 della decisione del 2005.
La stragrande maggioranza di tali viaggi sono da e verso la Spagna.



(c) I’evoluzione in termini di volume delle merci segue un andamento
analogo, con un aumento stabile sulle tratte nazionali e una diminuzione
sulle tratte intra-UE. Il volume complessivo delle merci ¢ tuttavia
aumentato costantemente nel periodo di riferimento;

(d) secondo le previsioni, il numero totale di viaggi nel 2010 dovrebbe
essere pari a 564 519.

2.2. Obiettivo del regime di aiuti

(9)  Come specificato al punto 3, ’obiettivo del regime € quello di agevolare il
trasferimento modale delle merci dalla strada alle vie marittime.

2.3. Base giuridica nazionale
(10) Tl regime di aiuti si basa sulle seguenti disposizioni:
(a) articolo 3, comma 2-quater, del decreto-legge 24 settembre 2002, n. 209
convertito, con modificazioni, in legge 22 novembre 2002, n. 265;
(b)  D.P.R. 11 aprile 2006, n. 205;
(c) articolo 2, comma 250, della legge 23 dicembre 2009, n. 191;

(d) decreto del 31 gennaio 2011; con tale decreto viene approvata la
proroga per il 2010; il corrispondente decreto per il 2011 ¢ gia stato
concordato e verra emesso previa autorizzazione dell’attuale proroga da
parte della Commissione.

2.4. Dotazione di bilancio

(11) La dotazione prevista per la proroga proposta ammonta in totale a 60 milioni
(30 milioni di EUR per il 2010 e 30 milioni per il 2011).

2.5. Durata

(12) Le autorita italiane hanno notificato la proroga del regime per un periodo di
due anni (2010 e 2011). Hanno altresi confermato che non ¢ stato finora
concesso alcun aiuto per la fornitura di servizi marittimi nel 2010 e nel 2011 e
che la misura sara attuata solo dopo [’autorizzazione da parte della
Commissione.

2.6. Modifiche del regime di aiuti di Stato
(13) Le modifiche notificate dalle autorita italiane riguardano:

(a) la proroga del regime di aiuti per il periodo compreso tra il 1° gennaio 2010
e il 31 dicembre 2011;

(b)  unnuovo stanziamento complessivo di 60 milioni di EUR, equivalenti a
30 milioni ’anno per il periodo oggetto della proroga.

(14)  Le autorita italiane hanno confermato che durante il periodo della proroga non
verranno attuati interventi di accompagnamento quali autorizzati dalla
decisione del 2005.



2.7. Giustificazione della proroga

(15) Le autorita italiane hanno specificato che il conseguimento degli obiettivi
previsti (stabilizzare il trasferimento modale, avviato con il regime iniziale, e
sviluppare ulteriormente le tratte incentivate) ¢ stato compromesso a causa
della crisi economica.

2.8. Cumulo

(16) La possibilita di cumulo con contributi regionali previsti per il medesimo scopo
¢ limitata al 30% delle spese totali di trasporto.

2.9. Beneficiari

(17) Possono richiedere sovvenzioni in base al regime tutte le imprese di
autotrasporto dell’UE, compresi i raggruppamenti temporanei o permanenti,
cosi come le associazioni di operatori del trasporto che imbarchino su navi
merci 1 propri veicoli e cassemobili (accompagnati o meno dai relativi autisti)
al fine di percorrere le tratte marittime individuate con decreto dal Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti.

2.10. Forma e intensita dell’aiuto

(18) 1l regime prevede 1’erogazione di contributi a fondo perduto la cui entita ¢
commisurata al differenziale esistente tra costi esterni del trasporto su strada e
quelli del trasporto marittimo.

(19) 1l calcolo della differenza si fondera sui risultati dello studio aggiornato
realizzato dall’associazione “Amici della terra”. I fattori presi in
considerazione per questi calcoli sono i gas serra, 1’inquinamento atmosferico,

il rumore, la congestione e gli incidenti.

(20) Dallo studio emerge che su un tragitto di 100 km percorso via strada un mezzo
pesante di 14 metri lineari genera un costo esterno pari a circa 212,58 EUR,
mentre per lo stesso tragitto percorso via mare il costo esterno ¢ stimato intorno
ai 79,37 EUR. 1l differenziale che ne deriva, pari a 133,21 euro per un tragitto
di 100 km, costituisce il valore medio da porre a base degli sconti da
riconoscere agli autotrasportatori per ’utilizzo delle “autostrade del mare”.
Tale valore sara modulato tenendo conto delle particolari condizioni di mercato
sulle diverse direttrici.

2.11. Procedimento

(21) 1 beneficiari dovranno effettuare un determinato numero di viaggi che sara
fissato annualmente per ciascuna tratta. Le imprese di autotrasporto richiedenti
dovranno effettuare ogni anno almeno 80 viaggi su ciascuna tratta.

(22) Oltre al normale aiuto, & stato altresi previsto un ulteriore contributo da
riconoscere ai soggetti che raggiungano il livello di 1 600 viaggi annui per
ciascuna tratta. Non & comunque possibile superare la percentuale massima di
intensita dell’aiuto, prevista al 30%. Lo scopo dell’aiuto aggiuntivo ¢

: P.L. Lombard e A. Malocchi, Navigazione e Ambiente. Un confronto con i costi esterni delle altre

modalita di trasporto, Milano, Franco Angeli.
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incentivare la formazione di aggregazioni e 1’aumento del tasso di utilizzo delle
navi utilizzate per il trasporto merci.

Le tratte marittime ammissibili saranno individuate con decreto ministeriale
sulla base dei seguenti criteri:

(@) idoneita della tratta marittima a favorire il trasferimento di consistenti
quote di traffico dalla modalita stradale a quella marittima;

(b) 1doneita della tratta marittima a ridurre la congestione stradale sulla rete
viaria nazionale;

(c) prevedibile miglioramento degli standard ambientali ottenibile a seguito
della percorrenza della tratta marittima, in luogo del corrispondente
percorso stradale.

Le nuove tratte marittime saranno scelte fra quelle oggi non sufficientemente
servite via mare.

Le istanze per accedere ai contributi devono contenere I’impegno dei
beneficiari a mantenere - per il triennio successivo alla scadenza del regime - lo
stesso numero di viaggi effettuati o lo stesso quantitativo di merci trasportate
nel periodo oggetto dell’aiuto.

I contributi saranno erogati soltanto a condizione che i livelli tariffari si
mantengano costanti, in linea con il tasso di inflazione.

L’erogazione dei contributi pud avvenire retroattivamente, a seguito della
valutazione dei documenti pertinenti € nei limiti dei fondi disponibili e
destinati a questo scopo specifico. Qualora i contributi da erogare superino i
fondi disponibili per 1’anno di competenza, la misura dei contributi sara
definita con apposito provvedimento ministeriale.

POSIZIONE DELLE AUTORITA ITALIANE

L’obiettivo del regime iniziale, quale autorizzato mediante la decisione del
2005 - relativa a tre anni di incentivi seguiti da tre anni di attivita senza aiuti -
era quello di permettere un consistente trasferimento di quote di traffico
pesante dalla strada al trasporto combinato strada-mare. Secondo le previsiont,
la stabilizzazione di questo trasferimento intermodale si poteva considerare
realizzata quando il traffico marittimo, in termini di viaggi e di tonnellaggio,
fosse aumentato di un terzo nel 2011 rispetto al 2007. Tale valore di
riferimento era stato stimato sulla base di uno studio effettuato da CETENA e
COFIR nel giugno 2002 come parte del Programma straordinario di ricerca per
lo sviluppo del cabotaggio marittimo e fluviale.

A partire dal secondo semestre del 2008, il peggioramento della situazione
economica ha tuttavia influenzato i risultati previsti per il regime per il periodo
2007-2009. La crisi economica ha colpito le imprese di autotrasporto che
beneficiavano del regime di aiuto in una fase intermedia della sua attuazione,
rendendo difficile conseguire la stabilizzazione degli effetti previsti per il
trasporto intermodale. A tale proposito, un esempio a livello quantitativo € la
tendenza, con il passare del tempo, ad una diminuzione del numero di viaggi
effettuati e di tonnellate trasportate dovuta al calo dei contratti e alla crisi
economica.



4. VALUTAZIONE DELL’AIUTO
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4.1. Esistenza di aiuto ai sensi dell’articolo 107, paragrafo 1, del TFUE

La Commissione rileva che le modifiche apportate rispetto al regime iniziale
riguardano la proroga della durata del regime iniziale e la nuova dotazione di
bilancio.

La Commissione osserva inoltre che, al contrario del regime precedentes, non
verranno concessi contributi per sostenere interventi di accompagnamento destinati
a incentivare forme di aggregazione fra imprese, azioni di formazione o acquisti di
apparecchiature elettroniche (hardware) e programmi informatici (software).

Per le ragioni sottolineate ai punti da 31 a 33 della decisione del 2005, la
Commissione ritiene che il regime conferisca un vantaggio agli
autotrasportatori e che, a tale livello, si configuri come aiuto di Stato ai sensi
dell’articolo 107, paragrafo 1, del TFUE. Le modifiche al regime notificate non
incidono su questa conclusione.

La Commissione ritiene inoltre, in via preliminare, che anche gli operatori che
forniscono servizi di trasporto marittimo agli autotrasportatori possano essere
considerati beneficiari del regime, pur se in modo indiretto, in quanto i
contributi concessi agli autotrasportatori hanno effetti positivi per la domanda
di servizi di trasporto marittimo, determinando un potenziale aumento delle
entrate al livello del trasportatori marittimi.

Hanno altresi confermato che non ¢ stato finora concesso alcun aiuto per la
gestione di servizi marittimi nel 2010 e nel 2011 e che la misura sara attuata
solo dopo ’autorizzazione da parte della Commissione.

Alla luce di queste constatazioni, la Commissione ritiene che il regime di aiuti quale
modificato si configuri come aiuto ai sensi dell’articolo 107, paragrafo 1, del TFUE.

4.2. Compatibilita dell’aiuto

Nella decisione del 2005, la Commissione ha concluso che il regime iniziale
era compatibile con il mercato interno sulla base dell’articolo 107, paragrafo 3,
lettera c), del TFUE.

La Commissione sottolinea tuttavia che la proroga notificata del regime sembra
contravvenire alla condizione stabilita nella decisione del 2005, secondo la
quale gli autotrasportatori che beneficiano del regime iniziale approvato si
impegnano a mantenere in assenza di aiuti - per il triennio successivo alla
scadenza del regime-lo stesso numero di viaggi effettuati o lo stesso
quantitativo di merci trasportate nel periodo oggetto dell’aiuto®. La
Commissione rileva inoltre che questa condizione ¢& stata presa in
considerazione per 1’analisi della compatibilita del regime iniziale.

La Commissione ritiene pertanto, in questa fase, che continuando a
sovvenzionare le rotte in questione al di 1 del periodo triennale autorizzato
inizialmente 1’Italia non soddisferebbe la condizione prevista nella decisione
del 2005. L attuazione della proroga notificata configurerebbe dunque un aiuto
attuato in modo abusivo ai sensi dell’articolo 1, lettera g), del regolamento

Punto 25 della decisione del 2005.
Cfr. nota 2.
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(CE) n. 659/99. La Commissione invita le autoritd italiane a presentare le
proprie osservazioni in merito a tale conclusione preliminare.

In ogni caso, e nella misura in cui gli operatori che forniscono servizi di
trasporto marittimo agli autotrasportatori potrebbero essere considerati
beneficiari indiretti del regime’, la Commissione dovrebbe valutare anche la
compatibilitd di eventuali aiuti sulla base degli orientamenti comunitari in
materia di aiuti di Stato ai trasporti marittimi®. La sezione 10 di tali
orientamenti stabilisce i criteri di compatibilita per gli aiuti all’avviamento a
favore del trasporto marittimo a corto raggio e, in particolare, prevede che gli
aiuti possono essere concessi in relazione a una nuova rotta o al miglioramento
dei servizi su una rotta esistente. Tali aiuti devono inoltre avere una durata non
superiore a tre anni e il servizio a cui si applica il regime deve essere tale da
avere una redditivitd commerciale dopo il periodo in cui € ammissibile ai
contributi pubblici.

Dato che in questo caso gli aiuti agli operatori che forniscono servizi di
trasporto marittimo finanzierebbero 1’utilizzo di rotte esistenti e avrebbero una
durata superiore ai tre anni, in questa fase la Commissione nutre dubbi sulla
compatibilitd del regime modificato quale notificato. La Commissione invita le
autorita italiane a presentare le proprie osservazioni in merito a tale valutazione
preliminare.

In conclusione, a questo stadio la Commissione dubita che la proroga notificata
del regime di aiuti per lo sviluppo delle catene logistiche e il potenziamento
dell’intermodalitd possa essere considerata compatibile con il mercato interno.

5. DECISIONE

La Commissione, ai sensi di quanto previsto all’articolo 108, paragrafo 2, del TFUE,
invita la Repubblica italiana a presentare le proprie osservazioni € a fornire tutte le
informazioni utili ai fini della valutazione della misura entro un mese dalla data di
ricezione della presente. La Commissione invita le autoritd italiane a trasmettere
immediatamente copia della presente lettera ai potenziali beneficiari degli aiuti.

La Commissione invita altresi le autorita italiane a fornire informazioni al fine di:

fornire una giustificazione convincente della modifica della decisione del 2005
nel contesto della nuova realtd economica;

dimostrare che 1’adeguamento dell’impegno a mantenere i collegamenti per
ulteriori tre anni in assenza di aiuti non incidera sulla compatibilita del regime
di aiuto iniziale;

fornire un’argomentazione circostanziata, con riferimento a fattori obiettivi,
per giustificare la soglia di stabilizzazione di cui al punto 28.

Cfr. punto 33.
GU C 13 del 17.1.2004, pag. 3.



La Commissione richiama [’attenzione delle autoritd italiane sul fatto che
I’articolo 108, paragrafo 3, del TFUE ha effetto sospensivo e che I’articolo 14 del
regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio stabilisce che ogni aiuto illegale puod
formare oggetto di recupero presso il beneficiario.

La Commissione comunica alla Repubblica italiana che intende informare i terzi
interessati attraverso la pubblicazione della presente lettera ¢ di una sintesi della stessa
nella Gazzetta ufficiale dell’ Unione europea. La Commissione informera inoltre le
parti interessate degli Stati EFTA firmatari dell’accordo SEE, pubblicando una
comunicazione nel supplemento SEE della Gazzetta ufficiale dell’Unione europea, ¢
informera 1’Autoritd di vigilanza EFTA inviandole copia della presente. Le parti
interessate saranno invitate a presentare osservazioni entro un mese dalla data della
suddetta pubblicazione.

Ove la presente lettera dovesse contenere informazioni riservate da non divulgare, si
prega di informarne la Commissione entro quindici giorni lavorativi dalla data di
ricezione. Qualora non riceva una domanda motivata in tal senso entro il termine
indicato, la Commissione presumera ’esistenza del consenso alla divulgazione a terzi
e alla pubblicazione del testo integrale della presente lettera.

La domanda dovra essere inviata a mezzo lettera raccomandata o fax al seguente
indirizzo:

Commissione europea
Direzione generale Concorrenza
Protocollo Atuti di Stato
B-1049 Brussels

Fax: +32 2 296.12.42

Voglia gradire, signor Ministro, i sensi della mia piu alta considerazione.

Per la Commissione

PER COPIA CONFORME )
Per la Segretaria generale, Joaquin ALMUNIA
Vicepresidente
poAlrre
Jordi AYET PUIGARNAU
Direttore della cancelleria




